PRESUDA SUDA

5. svibnja 1983.(*)

»Socijalna sigurnost — Socijalna mirovina — Prijenos”

U predmetu 139/82,

povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u, koji
je Sudu uputio Corte di cassazione (Kasacijski sud, Italija), u postupku koji se vodi pred
tim sudom izmedu

Paole Piscitello

[

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) (Nacionalni institut za socijalnu
sigurnost, Italija),

o tumacenju Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1408/71 od 14. lipnja 1971. o primjeni sustava
socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i njihove obitelji koji se kre¢u unutar Zajednice
(SL L 149, str. 2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 5.,
str. 7.),

SUD (trece vijece),
u sastavu: U. Everling, predsjednik vijeca, Mackenzie Stuart i Y. Galmot, suci,
nezavisni odvjetnik: G. F. Mancini,
tajnik: P. Heim,

donosi sljedecu

Presudu

RjeSenjem od 14. sijecnja 1982., koje je Sud zaprimio 30. travnja 1982., Corte di
cassazione (Kasacijski sud) uputio je Sudu na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u
prethodno pitanje o tumacenju Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1408/71 od 14. lipnja 1971. o
primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i njihove obitelji koji se kre¢u
unutar Zajednice (SL L 149, str. 2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 5., svezak 5., str. 7.).



Pitanje je postavljeno u okviru spora izmedu P. Piscitello i Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) (Nacionalni institut za socijalnu sigurnost).

P. Piscitello, talijanska drzavljanka, primala je od 1. sije¢nja 1973. socijalnu mirovinu
predvidenu ¢lankom 26. Zakona br. 153 od 30. travnja 1969. Na temelju te odredbe,
socijalna mirovina isplacuje se drzavljanima koji su navrsili 65 godina i borave na
talijanskom drzavom podrucju te ¢iji je godiSnji dohodak, ukljucujuci, ako su vjencani,
dohodak njihova bra¢nog druga, manji od zakonom utvrdenog iznosa.

Talijanskim Zakonom br. 153 od 30. travnja 1969. osobama koje zadovoljavaju uvjete
utvrdene tim zakonom dodjeljuju se prava koja nisu uvjetovana diskrecijskom ocjenom
njihove osobne situacije ili njihova loSeg imovinskog stanja. Socijalna mirovina
automatski se dodjeljuje svim talijanskim drzavljanima koji su navrSili 65 godina, ne
primaju nikakvo drugo davanje socijalne sigurnosti ili socijalne pomoci i koji, s
obzirom na svoju poreznu situaciju, nemaju dovoljno sredstava za zadovoljavanje
osnovnih potreba. Nadalje, ako korisnik prima drugi dohodak, njegova socijalna
mirovina umanjuje se u odgovarajuéem iznosu.

Odlukom INPS-a od 26. lipnja 1976., koja je pocela proizvoditi u¢inke 1. travnja 1975.,
isplata socijalne mirovine P. Piscitello obustavljena je uz obrazloZenje da vise ne
ispunjava sve uvjete utvrdene u ¢lanku 26. gore navedenog zakona jer je potonjeg
datuma prenijela boraviste u Belgiju kako bi tamo zivjela s clanom svoje obitelji.

P. Piscitello osporila je tu odluku pred Pretore di Enna te nakon toga podnijela Zalbu
pred Tribunale di Enna (Sud u Enni) i Corte di cassazione (Kasacijski sud), koji je Sudu
uputio sljedeée prethodno pitanje:

,»S obzirom na ,odstupanje od klauzula o boravistu’ koje je predvideno ¢lankom 10.
Uredbe Vijec¢a br. 1408/71 od 14. lipnja 1971., treba 1i smatrati da su odredbe ¢lanka
26. Zakona br. 153 od 30. travnja 1969., na temelju kojih su dodjela i isplata socijalne
mirovine uvjetovani time da talijanski drZavljanin boravi na nacionalnom podrudju,
stavljene izvan snage ili se takva mirovina moze obustaviti ili ukinuti jer je korisnik
prenio svoje boraviste na drzavno podrucje druge drzave ¢lanice, uzimajuéi u obzir, s
jedne strane, da je mirovina dodijeljena kao pomoc¢ (vidjeti presudu Corte costituzionale
(Ustavni sud) br. 157 od 15. prosinca 1980.) i, s druge strane, da se moZe svrstati u
kategoriju davanja za slucaj starosti, te isto tako uzimajuéi u obzir odredbe ¢lanka 4.
stavka 1. Uredbe Vijeca br. 1408/71, u skladu s kojima se ta uredba ,primjenjuje na
cjelokupno zakonodavstvo koje se odnosi na sljedece grane socijalne sigurnosti: ...
davanja za slucaj starosti’?”

Iz teksta prethodnog pitanja proizlazi da Corte di cassazione (Kasacijski sud) zeli
utvrditi, prvo, je li davanje kao Sto je talijanska socijalna mirovina obuhvaceno
materijalnim podru¢jem primjene Uredbe br. 1408/71 i, drugo, primjenjuje li se
odstupanje od klauzula o boravistu iz njezina ¢lanka 10. stavka 1. na to davanje.

Prva tocka
Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. tocke (c) i ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe br. 1408/71, uredba

se primjenjuje na cjelokupno zakonodavstvo koje se odnosi na grane socijalne
sigurnosti povezane s davanjima za slucaj starosti, bez obzira na to jesu li sustavi
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uspostavljeni na temelju takvog zakonodavstva doprinosni ili nisu. Iz ¢lanka 1. tocke
(t) uredbe proizlazi da pojam ,,davanja” znaci sva davanja dodijeljena na temelju
nacionalnog zakonodavstva ,,ukljucujuci sve njihove dijelove koji se isplacuju iz javnih
fondova”. Clankom 4. stavkom 4. propisano je da se uredba ne primjenjuje na
,»socijalnu 1 medicinsku pomo¢”.

U zahtjevu za prethodnu odluku Corte di cassazione (Kasacijski sud) napominje da se
u skladu s presudom Corte costituzionale (Ustavni sud) br. 157 od 15. prosinca 1980.
socijalna mirovina predvidena Zakonom br. 153 od 30. travnja 1969. prema talijanskom
pravu dodjeljuje kao pomo¢. Medutim, kao Sto istice i sam Corte di cassazione
(Kasacijski sud), ta ¢injenica sama po sebi nije dovoljna da se u skladu s pravom
Zajednice to davanje iskljuci iz materijalnog podrucja primjene Uredbe br. 1408/71.

Kao sto je Sud utvrdio u svojoj presudi od 6. srpnja 1978. u predmetu Gillard (predmet
9/78, Zb., str. 1661.), razlika izmedu davanja koja su iskljucena iz podrucja primjene
Uredbe br. 1408/71 i davanja koja su njime obuhvacena temelji se ponajprije na
sastavnim elementima svakog davanja, osobito njegovoj svrsi i uvjetima za njegovu
dodjelu.

Kao prvo, valja napomenuti da iako zbog njegovih odredenih znacajki zakonodavstvo
kao Sto je talijanski Zakon br. 153 od 30. travnja 1969. ima neSto zajednicko sa
socijalnom pomo¢i, osobito ako se u obzir uzme €injenica da se tim zakonom loSe
imovinsko stanje utvrduje kao osnovni kriterij primjene i da se ne propisuju nikakvi
zahtjevi u pogledu razdoblja zaposlenja, ¢lanstva ili osiguranja, ono je ipak povezano
sa socijalnom sigurno$éu s obzirom na Cinjenicu da se, neovisno o tome S$to nije
propisana pojedinacna ocjena, $to je znacajka pomoci, njime korisnicima dodjeljuje
zakonski utvrden status na temelju kojeg ostvaruju pravo na davanje sli¢no davanjima
za slucaj starosti iz ¢lanka 4. Uredbe br. 1408/71.

Kao drugo, valja navesti da s obzirom na S$iroku definiciju korisnika, takvo
zakonodavstvo zapravo ispunjava dvostruku svrhu jer se njime, prvo, jamdéi
egzistencijalni minimum osobama koje se nalaze potpuno izvan sustava socijalne
sigurnosti i, drugo, osigurava dodatni dohodak korisnicima nedovoljnih davanja
socijalne sigurnosti.

U tim okolnostima valja priznati da je davanje kao §to je socijalna mirovina predvidena
¢lankom 26. talijanskog Zakona br. 153 od 30. travnja 1969., na temelju kojeg se, s
prvo, korisnicima socijalne mirovine dodjeljuje zakonom utvrdeni status bez bilo kakve
pojedina¢ne i diskrecijske ocjene njihovih osobnih potreba ili situacije i, drugo,
korisnicima davanja socijalne sigurnosti moze osigurati dodatni dohodak, u nacelu
obuhvaéeno podru¢jem socijalne sigurnosti iz ¢lanka 51. Ugovora o EEZ-u i nije
isklju€eno 1z podrucja primjene Uredbe br. 1408/71 na temelju odredaba njezina ¢lanka
4. stavka 4.

Druga tocka
Clankom 10. stavkom 1. prvim podstavkom Uredbe br. 1408/71 propisano je sljedece:

, 1. Ako nije druk¢ije odredeno ovom Uredbom, nov€ana davanja za slu¢aj invalidnosti,
starosti ili za nadZivjele osobe, mirovine za ozljede na radu ili profesionalne bolesti i
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posmrtne pripomoci, ostvarene na temelju zakonodavstva jedne ili viSe drzava Clanica,
ne podlijezu smanjenju, izmjeni, obustavi, ukidanju ili zapljeni zbog Cinjenice da
korisnik boravi na drzavnom podrucju druge drzave Clanice razlicitoj od one u kojoj se
nalazi ustanova nadlezna za placanje.”

Cilj je te odredbe potaknuti slobodu kretanja radnika i ¢lanova njihovih obitelji tako da
ih se zastiti od negativnih posljedica koje mogu proiziéi iz prijenosa boravista iz jedne
drzave Clanice u drugu. Stoga se tom odredbom nastoji osigurati da takve osobe zadrze
svoje pravo na davanja, mirovine i doplatke koje ostvaruju na temelju zakonodavstva
jedne ili vise drzava ¢lanica ako borave na drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice razlicite
od one u kojoj se nalazi ustanova nadlezna za placanje.

Iz prethodno navedenoga proizlazi da se davanje kao $to je ono predvideno ¢lankom
26. gore navedenog talijanskog zakona isplacuje starijim drzavljanima u skladu s
uvjetima i na temelju objektivnih kriterija utvrdenih tim zakonom kako bi im se
osigurao egzistencijalni minimum. Takvo davanje stoga treba izjednaciti s davanjem za
slucaj starosti u smislu ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke (¢) Uredbe br. 1408/71. Shodno tome,
ono pripada davanjima navedenima u ¢lanku 10. stavku 1. prvom podstavku Uredbe br.
1408/71. Budu¢i da Uredba br. 1408/71 ne sadrzava posebne odredbe o tom davanju,
valja priznati da se odstupanje od klauzula o boravistu predvideno ¢lankom 10. stavkom
1. te uredbe primjenjuje na predmetno davanje.

S obzirom na prethodno navedeno, na pitanje koje je uputio Corte di cassazione
(Kasacijski sud) valja odgovoriti kako slijedi:

1. Davanje kao §to je socijalna mirovina predvidena ¢lankom 26. talijanskog
Zakona br. 153 od 30. travnja 1969., na temelju kojeg se, prvo, korisnicima
dodjeljuje zakonom utvrdeni status bez bilo kakve pojedinacne i diskrecijske
ocjene njihovih osobnih potreba ili situacije i, drugo, korisnicima davanja
socijalne sigurnosti moze osigurati dodatni dohodak, u nacelu je obuhvaceno
podrucjem socijalne sigurnosti iz ¢lanka 51. Ugovora o EEZ-u i nije iskljuc¢eno
1z podrucja primjene Uredbe br. 1408/71 na temelju odredaba njezina ¢lanka 4.
stavka 4.

2. Davanje kao Sto je ono predvideno ¢lankom 26. gore navedenog talijanskog
zakona isplacuje se starijim drzavljanima u skladu s uvjetima i na temelju
objektivnih kriterija utvrdenih tim zakonom kako bi im se osigurao
egzistencijalni minimum. Takvo davanje stoga treba izjednaciti s davanjem za
slucaj starosti u smislu ¢lanka 4. stavka 1. toc¢ke (c) Uredbe br. 1408/71. Shodno
tome, ono pripada davanjima navedenima u c¢lanku 10. stavku 1. prvom
podstavku Uredbe br. 1408/71. Budu¢i da Uredba br. 1408/71 ne sadrzava
posebne odredbe o tom davanju, valja priznati da se odstupanje od klauzula o
boravistu predvideno c¢lankom 10. stavkom 1. te uredbe primjenjuje na
predmetno davanje.

Troskovi

Troskovi talijanske vlade, vlade Ujedinjene Kraljevine i Komisije Europskih zajednica,
koje su podnijele oCitovanja Sudu, ne nadoknaduju se. Budu¢i da ovaj postupak ima



znacCaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji je uputio
zahtjev, na tom je sudu da odlu¢i o troskovima postupka.

Slijedom navedenoga,
SUD (trece vijece),

odlucuju¢i o pitanju koje mu je rjeSenjem od 14. sijecnja 1982. uputio Corte di
cassazione (Kasacijski sud), odlucuje:

1. Davanje kao §to je socijalna mirovina predvidena ¢lankom 26. talijanskog
Zakona br. 153 od 30. travnja 1969., na temelju kojeg se, prvo, korisnicima
dodjeljuje zakonom utvrdeni status bez bilo kakve pojedinacne i
diskrecijske ocjene njihovih osobnih potreba ili situacije i, drugo,
korisnicima davanja socijalne sigurnosti mozZe osigurati dodatni dohodak,
u nacelu je obuhvadeno podrucjem socijalne sigurnosti iz ¢lanka 51.
Ugovora o EEZ-u i nije isklju¢eno iz podruéja primjene Uredbe br. 1408/71
na temelju odredaba njezina ¢lanka 4. stavka 4.

2. Davanje kao §to je ono predvideno ¢lankom 26. gore navedenog talijanskog
zakona isplacuje se starijim drzavljanima u skladu s uvjetima i na temelju
objektivnih Kkriterija utvrdenih tim zakonom kako bi im se osigurao
egzistencijalni minimum. Takvo davanje stoga treba izjednaditi s davanjem
za slucaj starosti u smislu ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke (c) Uredbe br. 1408/71.
Shodno tome, ono pripada davanjima navedenima u ¢lanku 10. stavku 1.
prvom podstavku Uredbe br. 1408/71. Buduéi da Uredba br. 1408/71 ne
sadrzava posebne odredbe o tom davanju, valja priznati da se odstupanje
od klauzula o boravistu predvideno ¢lankom 10. stavkom 1. te uredbe
primjenjuje na predmetno davanje.

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 5. svibnja 1983.

[Potpisi]

* Jezik postupka: talijanski



